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Pauta Suplementar

ORDEM DO DIA
PARA APROVACAO
DIREITO DE GREVE
01) Assunto: Parecer académico sobre o direifo de

greve, para discussdo. (fls. 01 a 0é)



Parecer académico sobre o direito de greve

Estamos em plena campanha salarial, em um momento politico e
econdmico reconhecidamente conturbado. A greve dos trabalhadores técnico-
administrativos da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) teve inicio no
dia 22 de maio, em recusa a proposta de reajuste salarial do Conselho de reitores
das Universidades Estaduais de Sao Paulo (Cruesp). Os docentes tém assembleia
marcada para o dia 06 de junho, para discutir a mobilizagao da categoria diante
dos ultimos acontecimentos desta data-base.

Diante dos recentes acontecimentos envolvendo os setores mobilizados e a
Reitoria, que resultaram no Parecer PG n®. 1180/2018, “que trata do movimento de
Greve na Universidade a partir de 22/05/2018”, emitimos essa nota em defesa do
direito de greve, como instrumento legitimo dos trabalhadores, e em defesa da
democracia como pardmetro que deve regular as relacdes entre os setores na

comunidade académica da Unicamp.
Sobre a legitimidade da greve, segundo normas internacionais

Como sabemos, a greve é um instrumento de luta legitimo e
internacionalmente reconhecido, consagrado em dispositivos normativos e
convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Assim como a OIT,
os estudos sobre greves e conflitos do trabalho apresentam a greve como um
instrumento de pressao dos empregados diante de seus empregadores, seja no
setor privado, seja no setor publico, para que possam defender seus interesses e
rediscutir os termos de seu contrato de trabalho.

Trata-se de um recurso ao qual se recorre na expectativa de se celebrar um
acordo que, de outro modo, dificilmente se produziria. A greve expressa, nesse
sentido, a busca de um compromisso e nio o bloqueio as negociagoes entre partes
reconhecidamente desiguais em termos econdmicos e de poder de barganha.

Porém, tanto parcelas importantes dos empregadores quanto da opiniao
publica, de modo geral, tendem a conceber a greve ndo como o exercicio de um
direito e sim como uma forma de acao indesejada, posto que interrompe a rotina,



suspende o tempo de trabalho, causa perturbagdes e provoca custos de ordens
diversas. Constréi-se, assim, uma imagem negativa da greve e dos grevistas.

A hostilidade e a aversio a greve sio parte do discurso patronal, que sofre
prejuizos econdmicos, mas néo se restringem a ele. Como as greves de servidores
afetam os usudrios de servicos ptblicos, difunde-se um discurso que contrapde
direito a direito: o direito dos usuarios deveria prevalecer sobre o direito dos
trabalhadores em greve, assim como o direito individual de ir-e-vir deveria se
sobrepor ao direito coletivo. Ora, nao ha hierarquia no plano dos direitos, e um
conflito de direitos é, via de regra, resolvido por contenda judicial. Como diz
Stéphane Sirot para o caso da Franga, mas que se aplica perfeitamente ao Brasil,

“A Uinica greve que parece hoje admissivel é aquela que néo incomoda ninguém”.!
O direito de greve no Brasil

No Brasil, o direito de greve é constitucionalmente assegurado aos
trabalhadores do setor privado e publico, a quem “compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela
defender” (cf. art. 9° da Constitui¢do Federal). Todavia, as questdes e disputas
interpretativas sobre a amplitude do exercicio desse direito sdo recorrentes e
permanecem atuais.

Desde 1989, a jurisprudéncia trabalhista vem adotando diversas medidas
limitadoras que visam restringir ou negar o recurso a greve sem, entretanto,
proibi-la formalmente. A lei 7.783/89 estabeleceu pré-aviso para a realizagao da
greve e definiu uma lista extensa de servigos e atividades essenciais, para os quais
se exige a manuten¢do de um “servico minimo”. A extensao, pelo STF, da lei
7.783/89 para o setor publico ampliou essas exigéncias visando assegurar a
continuidade na prestacao dos servigos publicos e o atendimento as necessidades
inadiaveis da comunidade nos servigos considerados essenciais, de modo que a
paralisacao no servigo publico ndo pode ser total. Ademais, ampliou o pré-aviso,
instituindo a necessidade de comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios
com antecedéncia minima de setenta e duas horas.

1 SIROT, Stéphane. Le syndicalisme, In politigue et la gréve. France et Europe : XIXe-XXIe siécles.
Nancy: Arbre Bleu, p. 112



Sobre a greve e os piquetes na Unicamp

O parecer emitido pela Procuradoria Geral da Unicamp em resposta ao
oficio 412/2108, remetido pelo Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp, se insere
nesse movimento de inviabilizagio do exercicio do direito de greve.

O Parecer aponta a existéncia de “vicios formais” na deflagracao da greve:
auséncia de pauta de reivindicagdes, a ndo comprovagido de que a pauta foi
aprovada e a greve decidida em assembleia convocada explicitamente para esse
fim, e a ndo demonstragao do fracasso das negociagoes.

Ora, uma simples consulta a pagina do STU e aos documentos ali
disponibilizados demonstra a falacia do parecer:

e A Pauta Unificada de Reivindicagdes foi protocolada pelo Férum das
Seis junto ao Cruesp no dia 4 de abril de 2018, ou seja, a pauta é
publica e foi entregue a autoridade administrativa responsavel pelas
negociagoes.

» No dia 3 de maio, houve uma reunido entre as equipes técnicas do
Férum das Seis e do Cruesp para discutir pontos dessa pauta.

¢ No dia 17 de maio, ocorreu a mesa de negociagao entre o Forum das
Seis e o Cruesp, em que este apresentou a proposta de reajuste
salarial de 1,5%, diante de uma reivindicacdo de 12,6% para
recompor perdas acumuladas desde maio de 2015.

¢ Por fim, a greve dos técnico-administrativos foi aprovada em uma
assembleia geral realizada no dia 18 de maio.

Desse modo, sem poder apresentar uma posicdo claramente contraria a
greve, a PG esconde, sob o argumento da forma, uma divergéncia que é de
conteudo, e aponta para a necessidade da judicializagdo do conflito ao sustentar
que, se tais vicios ndo forem sanados, poderdo levar a abusividade e ilegalidade
do movimento. O Parecer também reproduz o § 32 do artigo 6° da lei de greve,
segundo o qual “As manifestagOes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas
nao poderdao impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a
propriedade ou pessoa”.

Ora, esse paragrafo entra em conflito com o inciso I do mesmo artigo, que
assegura aos grevistas “o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou
aliciar os trabalhadores a aderirem a greve”. Para o juiz trabalhista e professor de



direito da USP Jorge Luiz Souto Maior, em caso de conflito de direitos “ha que se
dar prevaléncia ao exercicio do direito de greve, pois no Direito do Trabalho a
normatividade coletiva supera a individual” .2

Essa formulagio conflitante também contraria a orientagao da OIT, para a
qual o piquete de greve visa assegurar o sucesso da greve e, a despeito das
variagbes normativas nacionais, ele é em geral considerado como uma modalidade
do direito de greve. Ainda segundo a OIT, em respeito ao principio da liberdade
sindical, as limitagbes ao piquete devem se restringir aos casos em que essas agoes
deixam de ser pacificas.’

No mesmo sentido, alids, esta toda a normativa internacional sobre o direito
de manifestacdo em geral, conforme levantamento feito pela ONG Artigo 19, que
afirma ser “reconhecido internacionalmente que o fechamento de vias publicas
durante manifestagdes, por exemplo, ndo é um motivo legitimo para restringir o
direito de protesto, ja que um dos objetivos dessa agao € justamente mobilizar e
chamar a atengdo da populagiao que circula diariamente pelas ruas das cidades.
Quando ha algum incidente que culmine em atos de violéncia isolados ou
eventuais, é preciso que os agentes da lei atuem na medida certa para dar fim a
esses episddios e ndao comprometer o direito de manifestagao de todos e dispersar
o evento inteiro.”*

O que esta em jogo nesse momento?
Essa questao nos parece crucial: o movimento de deslegitimacao da greve e

de inviabilizagdo do exercicio do direito de greve se faz tanto por meio da
introdugdo de legislacdo restritiva quanto por meio de intervencao juridica e de

2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. As ilegalidades cometidas contra o direito de greve: o caso dos
metroviarios de Sao Paulo. Blog da Boitempo, 08 jun, 2014. Disponivel em
http://blogdaboitempo.com.br/2014/06/08/as-ilegalidades-cometidas-contra-o-direito-de-greve-
o-caso-dos-metroviarios-de-sao-paulo/

3 OIT. Orientations sur la Législation du Travail. Dispositions fondamentales de Iégislation du travail: Le
droit de greve. Ch. 1% Disponivel em:
http://www.ilo.org/legacy/french/dialogue/ifpdial/llg/noframes/ch5.htm

i+ ARTIGO 19.  Protestos no  Brasil:  2013. p. 46, Disponivel em:
http://protestos.artigo19.org/Protestos_no_Brasil_2013.pdf.



praticas discursivas que condenam a priori determinadas formas de agao como
violentas e antidemocréticas. Desse modo, a expressao do conflito, do qual a greve
constitui um caso exemplar, torna-se sinénimo de recusa a negocia¢do ou de
truculéncia. Democratico seria negociar nos termos definidos como
economicamente viaveis e, no caso em questdo, conforme os procedimentos
estabelecidos pela administracio superior da universidade. A tendéncia das
autoridades em estabelecerem ritos formais e pré-determinados para a pratica do
protesto politico tem sido identificada por pesquisas sobre o tema® (e denunciada
por organizagdes de direitos humanos como contrarias ao direito de manifestagao,
inclusive no Brasil.®

A Deliberacio Consu-A-020/2017 introduziu, pela primeira vez na histdria
da Unicamp e a exemplo do que ja acontecia na USP, a necessidade de submeter
as propostas de aumento salarial a aprovagio dos conselheiros. Isso que é
apresentado como a instauragao de pratica democratica e transparente acaba por
deslegitimar a instancia de negociagao entre os reitores e as organizagdes sindicais
representativas da comunidade académica (Cruesp e Forum das Seis) e transforma
o Consu em o6rgdo meramente homologador de uma decisao tomada
autocraticamente pelo Cruesp. O comunicado da reitoria n. 2, de 29 de maio de
2018, deixa claro esse objetivo ao afirmar: “a homologagao pelo Conselho
Universitario é necessaria para a efetivagao imediata do reajuste de 1,5% proposto
pelo Cruesp por tratar-se de despesa permanente para a Universidade”. Nao se
trata, portanto, de discutir e negociar, mas de homologar. O comunicado também
alega que “o impedimento de uma reuniao do érgao maximo de deliberagao da
Universidade é um fato grave e inaceitavel” e comunicou a suspensdo da reuniao
entre o Cruesp e o Férum das Seis agendada para o dia 30, sugerindo que, sem
homologacao prévia, nao ha negociagao.

Essa postura, que imputa aos piquetes o “impedimento do debate
democratico”, enquanto estabelece os limites institucionais nos quais o debate

democratico deve se dar, esvazia a democracia de sua substancia, ao admitir o

5 Veja-se, por exemplo, FERNANDEZ, Luiz. Policing Dissent: Social Control and the Anti-
Globalization Movement, New Brunswick, Rutgers University Press, 2008.

¢ Cf. o relatdrio produzido pela ONG Artigo 19 a respeito das violagdes ao direito de manifestagao
no Brasil, e que inclui um levantamento de legislagées administrativas que visam disciplinar e
restringir praticas de protesto constitucionalmente garantidas (ARTIGO 19. Op. cit.)



didlogo apenas no interior de um modelo ou de uma concepg¢ao politica pré-
estabelecida, impedindo o didlogo entre projetos politicos diferentes.

Como muitos tedricos da democracia sustentam, a democracia nao € uma
questio meramente procedimental, mas de conteido. Se as autoridades
estabelecem o que pode ou ndo ser feito, e os contrarios sdo impedidos de se
mobilizar para reverter e modificar o resultado das decisdes tomadas no ambito
politico, juridico ou administrativo, estamos diante de um simulacro de
democracia. Se as regras do jogo estio dadas e ndo podem ser discutidas e
alteradas, s6 nos resta o fatalismo.

A Reitoria da Unicamp tem certamente se posicionado, em diversos
espacos, em defesa da Universidade publica, gratuita e de qualidade. Estamos
juntos nessa luta. Mas néo podemos nos esquecer que a greve, em suas multiplas
manifestacdes, tem sido ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises de

democracia consolidada, um dos meios mais eficazes para realizar esses objetivos.



