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PRE-REQUISITOS

HZ341/ AA200

CARGA HORARIA: (N° DE HORAS POR SEMANR

TEORIA: 04 ‘ PRATICA: 00 ‘ LABORATORIO: 00 | ORIENTACAO: 00 | ESTUDO: 00
ATIVIDADE A DISTANCIA : HORAS AULA EM SALA: 04

CREDITOS:

04

HORARIO :

Terca-feira— 19 as 21 h.

PROFESSOR (A) RESPONSAVEL CONTATO:

Prof. Bruno Wilhelm Speck bws@unicamp.br

PED: I( ) ou lI( )

PAD

EMENTA

Esta disciplina tera seu programa definido em famiandamento das pesquisas que
estdo sendo realizadas no departamento de Ciévltiad®

PROGRAMA

Varios sistemas politicos modernos enfrentam atrilenproblemas como corrupgéao,
nepotismo, fisiologismo, crime organizado, favomento, “mordomias”, etc. A
terminologia empregada para descrever as areaepréticas varia, dependendo do tip

de abordagem - juridica politica ou jornalisticasuposicdo que estes fendbmenos possam
ter um denominador comum ndo encontra uma conf@magediata. Alguns apontam para
0s custos, mas ha divergéncia se estes se refdesdoeao patrimonio publico ou a perd
de credibilidade do sistema polit-administrativo. Outros enfatizam o aspectc




transgresséo, mais uma vez divergindo se estdese eeregras formais ou ao consenso
moral. Na falta de um termo mais adequado o canbedrrupcdo” representara
preliminarmente toda série de problemas acimaastad

A sensibilidade publica a respeito da corrup¢céé esiscendo. Recentemente a literatur
cientifica internacional e nacional também estéo#ando para a descrigdo e analise do

fendbmeno. A proposta da disciplina inclui a apregéno a esta producéo internacional ¢

analise de vérias areas, tipos e casos de corrmpcBoasil na luz destas abordagens. S¢
incorporada também uma retrospectiva historica eltiar para outras sistemas politico
gue enfrentam os mesmos problemas.

No debate sobre politicas para combater a corrupt@mnsparéncia do setor publico, a
prestacdo de contas de politicos e administradooef®rtalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo e controle sdo topicos importantesiogé&autores apostam no papel do
controle social, exercido através de organizacesodiedade civil, a imprensa, a iniciat
privada ou cidadaos individuais. Ao lado do comtiszcial, muitas vezes denominado
como controle vertical, existe o controle horizén@atermo se refere ao controle exercic
entre os proprios poderes politicos. Por exemptmnirole financeiro, exercido pelos
Tribunais de Contas, o controle juridico, exerg@et Ministério Publico e Tribunais, o

controle do Legislativo sobre a Administracéo gaienanifesta por exemplo em Comissg

Parlamentares de Inquérito. Muitos autores enfatas possibilidades de aumentar a
eficiéncia destas instituicdes. O desempenho destiiicoes depende em muitos caso
da independéncia da instituicdo, dos recursos hosraimateriais disponiveis para a
atuacdo e da motivacao dos seus integrantes pan@eer sua funcdo. Existem também
sistemas de controle interno. Governo e Adminiétragstao interessados em aumentar
seu desempenho e evitar a exposicao a escandat@st® motivo mantém uma série de
mecanismos para a identificacao de falhas de eéiziéPara estes sistemas de controle
interno, as novas tecnologias de informacéo poagrdecisivas. Também ha experiénci
com novas instituicbes como ouvidorias para aumentaz do cidadao dentro da
administracao.

Na disciplina abordaremos assuntos especificosiEdos ao tema da corrupgéo, sempt
seguindo a seguindo o roteiro acima mencionadot @estado da arte na literatura
internacional sobre o tema? Como se apresentdidadmbrasileira e quais séo as fonte
de pesquisa? E quais sao as possibilidades deneefmlitica, com enfoque especial soh
reformas institucionais?

Contato antes do inicio do semestre: bws@unicamp.br
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO

Vérios temas vinculados ao assunto gé@irupcao e Integridadserédo abordados. S&o
estes:

(1) Corrupgéo — como definir, como medir?
(2) Financiamento de Partidos e eleicdes — porenttada para a corrupgéo?
(3) Contratos e obras do poder publico — uma iaterpara arranjos corruptos

(4) Sistemas de integridade — bases institucial@iontrole da corrupgao




(5) Corrupcéo e cultura — preconceito ou heranggpcometedora?
(6) Governanca corporativa — a integridade na @rigada

(7) Crime organizado, captura do Estado e corrupcao

(8) Corrupcéo e integridade no ambito municipal

BIBLIOGRAFIA

Sugestdes para mudancas tematicas sdo bem virstlsglee estejam baseadas em uma justificativa e
munidas de sugestdes bibliogréficas.

Sesséo 1 — Introdugéo

Apresentacgdo da proposta da disciplina.
Roteiro dos principais temas e abordagens.
Formas de avaliagéo e notas.

Registro no Ensino Virtual.

Leitura obrigatéria:
» Zani Andrade Brei: Corrupgéo: dificuldades pardardedio e para um consenso, in: Revista de
Administracdo Publica, vol. 30, no. 1, p. 64-77989
» Cddigo penal brasileiro
Leitura complementar:
» Zani Andrade Brei: A corrupcao: causas, conseqa8reisolucdes para o problema, in: Revista
Administracdo Publica, vol. 30, no. 3, p. 103-11996 #
* Rubert F. J. Pritzl: La corrupcién publica: unanfiardinamica e ilegal de rentismo o rent-seekin

la lucha distributiva de los grupos de interés pizrdos, in: Contribuciones, Buenos Aires, a. 22,

4, 1995, p. 127-162 #
»  Michael Uberhofen: La corrupcion y el derecho coraga, CIEDLA, Fundacion Konrad Adenau
Buenos Aires 1997 #

Sesséo 2 — Definicdo e Mensuragéo
Leitura obrigatéria:

»  Bruno Wilhelm Speck: Mensurando a Corrupcgdo: Umvéasé® dos dados provenientes de pesqu
empiricas, in: Cadernos Adenauer no. 10 (Os Cukstd3orrupgdo), Sao Paulo, Fundagéo Konrg
Adenauer, dezembro 2000, p. 9-46 @

» Johann Graf Lambsdorff: Corruption in empiricalea<h — a review, Tl Working Paper,
Transparency International, Berlin, november 1999 @

Leitura complementar - Australia

* Angela Gorta, Suzie Forell: Unravelling Corrupti@dnPublic Sector Perspective. Survey of NSW
Public Sector Employees’ Understanding of Corruptiad Their Willingness to Take Action,
Independent Comission Against Corruption, April 499

» Unravelling corruption Il. Exploring changes in plublic sector perspective 1993-1999, Indepen
Comission Against Corruption, NSW/Australia, a@@01 @

Leitura complementar — indice de percepgées daupmdio

» Johann Graf Lambsdorff: Framework document 2008kBeund Paper to the 2003 Corrupton

Perceptions Index, Transparency International eas$&u University, september 2003 @

« Johann Graf Lambsdorff: The precision and regiaoahparison of perceived levels of corruption.

Background Paper to the 2000 Corrupton Perceptimex, Transparency International and
Gottingen University, september 2000 @

« Johann Graf Lambsdorff: How precise are perceiesgdls of corrupton. Background Paper to th
2001 Corrupton Perceptions Index, Transparencyrat®nal and Gottingen University, june 20

@
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» Michael Johnston: The New Corruption Rankings: liegiions for Analysis and Reform, Prepa




O

for Research Committee 24, International PolitBeilence Association, World Congress, Quebe
City, Canada, August 2, 2000 @
Leitura complementar - outros

« Mitchell A. Seligson: The impact of corruption oggime legitimacy. A comparative study of fou
Latin American Countries, in: The Journal of Pahtivol. 64, no. 2, May 2002, p. 408-433 @

» Van Kesteren, J.N., Mayhew, P. & Nieuwbeerta, PO® Criminal Victimisation in Seventeen
Industrialised Countries: Key-findings from the Bd@ternational Crime Victims Survey. the
Hague, Ministry of Justice, WODC @

* Miriam A. Golden; Lucio Picci: Proposal for a Newellsure of Corruption, and Tests using Italian
Data, Paper October 2001 @

Sesséo 3 — Definicdo e Mensuragédo: Caso Brasil
Leitura obrigatéria:

» Corrupc¢do na Municipalidade de S&o Paulo. Rela#eborado sob responsabilidade de Bruno
Wilhelm Speck e Claudio Weber Abramo, com colab&oage Salo Coslovsky: Sao Paulo,
Transparéncia Brasil, setembro 2003 @

Leitura complementar:

e Survey IBOPE sobre Corrupcéo no Brasil, Bruno With8peck e Claudio Weber Abramo, S&o
Paulo, maio de 2000 @

» Segunda Pesquisa Transparéncia Brasil sobre Catapratos em Elei¢des Populares, Bruno
Wilhelm Speck, Claudio Weber Abramo, TransparéBeasil, Brasilia, 10 de dezembro de 2002 @

» Primeira pesquisa sobre o mercado de compra de natgidade de Campinas: demandas e ofertas.

Resultados de levantamento realizado para a Tredrepa Brasil pelo instituto de pesquisa Ponto-
de-Vista, Bruno Wilhelm Speck e Claudio Weber AboaBampinas, 7 de novembro de 2003 @

»  Bruno Wilhelm Speck: A compra de votos - Uma apmagéo empirica, in: Opinido Publica,
Revista do CESOP, Campinas, Vol. 9, no. 1, 200348:169 @

Sesséo 4 — Financiamento de partidos e elei¢cbes
Leitura obrigatéria:
» Daniel Zovatto: Financiacién de la politica em Amoér_atina. Uma perspectiva regional, Paper
Vancouver, 2002 @
* Michael Pinto-Duchinsky: Financing politics. A glalbview, Journal of Democracy Volume 13,
Number 4 October 2002 @
« Transparency International’s Standards on Polifiéahnce and Favours, in: Global corruption
report 2004. Special focus: political corruptiomafisparency International, London (K); Sterling
(VA, USA), 2004, p. 16-17 #
Leitura complementar:
* Global corruption report 2004. Special focus: podit corruption, Transparency International,
London (K); Sterling (VA, USA), 2004, (Part one:lpical corruption, p. 19-88)
e Bruno Wilhelm Speck: Como financiar a competi¢atitma? Concepc¢des contemporaneas,

ilustracdes do caso da Alemanha e perspectivassitaacdo em Uruguay, in: Gerardo Caetanp et

alii: Dinero y Politica. El Financiamiento de loaridos en la Democracia, Montevideo, Ediciones
de La Banda Oriental, 2002, p. 15-41

Sesséo 5 — Financiamento de partidos e eleicbessGarasil
Leitura obrigatéria:

»  Bruno Wilhelm Speck: O financiamento politico n@Bit. Normas e préaticas vigentes. Relatérig

OEA, 2003 @

« Lei Partidos Politicos (Lei 9.096 de 1995) @

» Lei Eleitoral (Lei 9.504 de 1997) @

» Projeto de Lei (PL 2.679 Camara dos Deputados)rRefdolitica
Leitura complementar:




Samuels, David: Does Money Matter? Campaign Finambd&wly Democratic Countries: Theory

Sessao 6 — Contratos e obras
Leitura obrigatéria:

Leitura complementar:

Sessédo 7 — Sistemas de integridade
Leitura obrigatéria:

Leitura complementar:

David J. Samuels: Pork Barreling Is Not Credit @lamig or Advertising: Campaign Finance and
Sources of the Personal Vote in Brazil, in: Therdalof Politics, Vol. 64, No. 3, August 2002, p
845-863 @

and Evidence from Brazil, in: Comparative Polit8g3): 23-42, 2001 @
www.asclaras.org.br

www.tse.gov.br

Claudio Weber Abramo, Eduardo Capobianco, Rubenedadontratacdes de obras e servigos
(licitagBes), in: Bruno Wilhelm Speck (org.): Camés da transparéncia, Campinas, Editora
Unicamp, p. 105-131 @

Marques, Eduardo Cesar: Redes sociais e institsligdeonstru¢éo do estado e da sua
permeabilidade, in: RBCS Vol. 14 no 41 outubro,94.99 45-67 @

Lei Licitagcdes publicas (Lei 8.666 de 1993) @

Transparencia Internacional para América Latinaeb@: Projecto regional: Licitaciones publica
transparentes. Mapa de riesgos, 2001 @

Ray F. Bange: Procurement, profits and probity. Thallenge to Professional Responsibility, in
Forum on Corruption in International Procuremergnferra/Sydney, March 1997

Public Procurement: Where the Public and Privatadse Do Business, in: Jeremy Pope: Nation
integrity systems. The Tl Sourcebook, 2000, Chap2e@

Andréa C. Gomes Fernandes: Governo eletrénico. Gasrgpvernamentais pela internet: vantag
e desafios, in: Informe-se, BNDES, no. 35, jan@d02 @

Andréa C. Gomes Fernandes: Governo eletrénico. Gasrgpvernamentais eletronicas no Brasil:
como funcionam os principais sistemas em operagétmforme-se, BNDES, no. 39, abril 2002 @

Marco Celentani (Universidad Carlos Il de Madridiyan-José Ganuza (Universitat Pompeu Fa|
Corruption and competition in procurement, MarddQ@

David Drabkin (U.S. General Services Administrajidhi V. Thai (Florida Atlantic University):
U.S. Federal government procurement: structuresgg®and current issues, paper presented at
International Purchasing and Supply Education ag@seBrch Association’s Comparative Public
Procurement Cases Workshop, Budapest, Hungary, 2pii2, 2003 @

Heloiza Camargos Moreira, José Mauro de MoraisA)PEompras Governamentais: Politicas €
Procedimentos na Organizacdo Mundial de ComéraitidJEuropéia, Nafta, Estados Unidos e
Brasil, CEPAL, Escrit6rio no Brasil, Setembro 2082

Claudio Weber Abramo: Prevention and detectionribdsy-affected public procurement, Workin
paper, 2003 @

Carlos Estevam Martins: Governabilidade e ContralesRevista de Administragdo Publica, Rio
Janeiro, FGV, vol. 23, n° 1, 1989, p. 5-20 #

Langseth, Petter, Rick Stapenhurst, and Jeremy.R8P&. The Role of a National Integrity Syst¢
in Fighting Corruption. EDI Working Paper 400/14#£4,976. Washington: The World Bank. @
O'Donnell, Guillermo: Accountability Horizontal eoMas Poliarquias, in: Lua Nova, S&o Paulo,
44,1998, p. 27-54 @

Jeremy Pope: National integrity systems. The TIr8elook, 2000, Chapter 22 @
http://www.transparency.org/sourcebook

Bruno Wilhelm Speck (org.): Caminhos da transpaeénnalise dos componentes de um sister
nacional de integridade, Campinas, Editora Unicamp
TI National Integrity Systems. Country Studies @
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Center for Public Integrity: Indonesia: Trackingr€gption, Government, Accountability and
e Openness, Global Access Country Report, Centdrdibtic Integrity, Washington, 2002 @

Sesséo 8 — Sistemas de integridade: Controle legataterial
Leitura obrigatéria:

» Kenneth M. Dye, Rick Stapenhurst: Pillars of IntggrThe Importance of Supreme Audit
Institutions in Curbing Corruption. Economic Devatoent Institute of the World Bank. EDI
Working Papers. Washington, 1998 @

* Rick Stapenhurst, Jack Titsworth: Features andtioms of supreme audit institutions, PREM Na
No. 59, The World Bank, October 2001 @

»  Bruno Wilhelm Speck, José Nagel: A FiscalizagdoResursos Publicos pelo Tribunais de Con
in: Bruno Wilhelm Speck (org.): Caminhos da tramépaia. Analise dos componentes de um
sistema nacional de integridade, Campinas, Editoiaamp, 2002, p. 227-257 @

Leitura complementar:

*  Bruno Wilhelm Speck: Inovagéo e Rotina no Tribut@lContas da Unido. O Papel da Instituica
Superior de Controle Financeiro no Sistema Pol#idministrativo do Brasil, Sdo Paulo, Fundag
Konrad Adenauer, 2000 @

» Eloise Monteiro, Bruno Wilhelm Speck, Denise Frads& impunidade em questdo. Radiografig
tramitac&o de processos relativos a crimes de pgéinuno Tribunal de Justica do Rio de Janeird
Revista Cidadania e Justi¢a, Associa¢éo dos Madss$rBrasileiros, Rio de Janeiro, ano. 5, no.
20. semestre 2002, p. 194-204 @

» Teresa Sadek, Marcelo Figueiredo, Bruno Wilhelmc&pKenarik Boujikan Felippe: Os Atores d
Sistema de Justi¢a, in: Bruno Wilhelm Speck (oiggminhos da transparéncia. Andlise dos
componentes de um sistema nacional de integridzatapinas, Editora Unicamp, 2002, p. 259-2

@

Sessdo 9 — Sistemas de integridade: Controle patii
Leitura obrigatéria:
* Nick Manning, Rick Stapenhurst: Strengthening oiggrisby legislatures, The World Bank,
Premnotes no. 4, October 2002 @
» Argelina Cheibub Figueiredo: Instituicbes e Potitim Controle do Executivo, in: DADOS—
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, \&In4 4, 2001, pp. 689 a 727
e Luis Pedone et alii: O controle pelo legislativw, Bruno Wilhelm Speck (org.): Caminhos da
transparéncia. Analise dos componentes de um sistewional de integridade, Campinas, Edito
Unicamp, 2002, p. 201-225 @
Leitura complementar:
* OECD report on parliamentary procedures and relatfi®@ECD, PUMA, Paris, January 2001 @
* Marcos Camargo Campagnone: Parlamento transpafistema de desempenho do Parlament
CEPAM, S&o Paulo, 2003 @
* Committee on Standards in Public Li#p://www.public-standards.gov.uk/

Sesséo 10 — Sistemas de integridade: Controle sdcia
Leitura obrigatéria:
»  Stiglitz, Joseph E. (Senior Vice President and fdBemnomist, The World Bank): On liberty, the
right to know and public discourse, Oxford Amnelseégture, Oxford, U.K., January 27, 1999 @
» Klaus Frey et alii: O acesso a informacao, in: Briivilhelm Speck (org.): Caminhos da
transparéncia. Analise dos componentes de um sistecional de integridade, Campinas, Edito
Unicamp, 2002, p. 377-408 @
Leitura complementar:
« Rick Stapenhurst: The Media’s Role in Curbing Cptien, World Bank Institute Working Paper,
2000 @
Herddoto Barbeiro: Midia e investigacao, in: Brisldhelm Speck (org.): Caminhos da transparéncia.
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e Unicamp, 2002, p. 409-420 @

e Global Corruption Report 2003, edited by Robin Haxdeith Tania Inowlocki and Toby Wolfe, Part

one: Special focus: access to information, 7-76 @
» Desburocratizacéo eletronica nos Estados brasldinstituto Euvaldo Lodi, FIERJ, Rio de Jane
novembro 2002 @

» Bremaeker, Francois E. J. de: A informatizag&orea &unicipal, Ibam, Série Estudos Especiais n°

22, Rio de Janeiro, abril de 2001 @

Sessao 11 — Corrupcéo e cultura: Historia
Leitura obrigatéria:
e Luis Carlos Bresser Pereira: Cidadania e res paitdi@mergéncia dos direitos republicanos, in:
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, anor4136, 1997, p. 289-313 #
» Pedro Rodrigues de Albuquerque Cavalcanti: A c@domo Brasil, Sdo Paulo, Siciliano, 1991 4
Leitura complementar:
» Arte de Furtar. Anénimo (Século XVIII) Apresentagimfio Ubaldo Ribeiro, Rio de Janeiro, Nov
Fronteira, 1992 #
» John T. Noonan Jr.: Subornos, Rio de Janeiro, EsdBetrand do Brasil, 1989 #

Sesséo 12 — Corrupcgao e cultura: Cotidiano
Leitura obrigatéria:
* Mars, Gerald: Cheats at work. An anthropology ofkptace crime, Aldershot/England, Dartmou
1994 4th ed. (orig. 1982) #
» Clovis Abreu Vieira, Frederico Lustosa da Costadré Oliveira Barbosa: O "jeitinho" brasileiro
como um recurso de poder, in: Revista de AdminggimePublica, 16 (2), p. 5-31, 1982 #
e Barbosa, Livia: O jeitinho brasileiro. A arte de s®is igual que os outros, Rio de Janeiro, Cam
1992 #
e Carlos Alberto Almeida: “Negociata € um bom neggmiva o qual ndo fomos convidados”,
Relatério Pesquisa Social Brasileira, Rio de Jan@io02 @

Leitura complementar:
e Clovis Abreu Vieira, Frederico Lustosa da Costadré Oliveira Barbosa: O "jeitinho" brasileiro
como um recurso de poder, in: Revista de AdminggwaP Gblica, 16 (2), p. 5-31, 1982 #
* Robert M. Levine: Jeitinho Land, in: Brazzil, jamyd 988 @
» Lourengo Stelio Rega: A institucionalizagéo doggih: idem: Dando um jeito no jeitinho - como
ético sem deixar de ser brasileiro,Sao Paulo, Elitbundo Critdo, 2000 @

Sesséo 13 — Governancga corporativa
Leitura obrigatéria:
» Kathryn Gordon and Maiko Miyake: Business ApproacteCombating Bribery: A Study of Codé
of Conduct, OECD, Working Papers on Internationaestment, Number 2000/1, last revised 2(
@
» Klaus M. Leisinger: Globalization, minima moralemd the responsibilities of multinational
companies, Novartis Foundation for Sustainable @ment (NFSD), 2001 @
Leitura complementar:

* M. Cecilia Arruda: Business Ethics in Latin Ameridaurnal of Business Ethics. Vol. 16, No. 14|

Boston: Kluwer, October 1997 #

» Klaus M. Leisinger: Corporate Ethics and InternagéiioBusiness: Some Basic Issues, Novartis
Foundation, Hong Kong, june 1994 @

« Klaus M. Leisinger: Multinational Corporations, Gounance Deficits, and Corruption: Discussin
Complex Issue from the Perspective of BusinesscEthécture given at the 9th Annual Conferen
of The European Business Ethics Network "Workingoss Cultures" Frankfurt, September 18-2
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Sesséo 14 — Crime organizado e corrupgao
Leitura obrigatéria:
» Gianluca Fiorentini: Organized crime and illegalrkeds, in: Encyclopedia of Law and Economig
1999 @
e Guaracy Mingardi: O Estado e o crime organizadsgTeoutorado, Sdo Paulo, FFLCH-USP 19¢4
Leitura complementar:
e Lia Osorio Machado: Movimento de dinheiro e traftmdrogas na amazonia, MOST Discussio
Papers, no. 22, sem ano @
» Regine Schonenberg: Drug-trafficking in the brazilamazon, paper, Berlin, August 2000 @

Sesséo 15 — Corrupg¢ao no ambito muncipal: problemas
Leitura obrigatéria:
» Antoninho Marmo Trevisan et alii: O combate a cpg@o nas prefeituras do Brasil, Atelié Editor
Cotia-SP, 2003 @
» Relatdrio final da CPI do FUNDEF, Assembléia Legfisla do Estado de Minas Gerais, abril 20(
@
Leitura complementar:
« Juliet Gole: The Role of Civil Society in Contaigi@orruption at the Municipal Level, Open
Society Institute, April 1999, Bratislava, Slovakis

Sesséo 16 — Corrupgao no d&mbito municipal: solu¢des
Leitura obrigatéria:
* O papel da Camara Municipal na gestéo fiscal, CaxdelBAM no. 7, 2001 @
e Victor Faccioni: Sistema de controle interno na audstragdo publica municipal, Belém do Para,
novembro 2001 @
Leitura complementar:
» Alcides Redondo Rodrigues: Gestéo e controle dsgedas do Poder Legislativo Municipal face
Emenda Constitucional no. 25. Debastando areddasatando nés, IBAM, Rio de Janeiro, 2001
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FORMAS DE AVALIACAO

Cada aluno escolhera, desde ja, um tema paraateatinal o qual devera ter um volum
entre 8.000 e 12.000 caracteres e sera entregfermato eletronico. A avaliacao final s¢

AY %4

baseia na participacdo em sala de aula e na n@ta peabalho final

HORARIO DE ATENDIMENTO A ALUNOS




