| — Identificagdo do Curso:
Ciéncias Sociais

Il - Identificacdo do Coordenador do Curso:
Andreia Galvao

[Il — Titulo do Projeto:
O ciclo orcamentério e a analise das politicasipasl

IV - Enquadramento em uma das areas de conhecimento
Humanas/Artes

V - Identificacdo do Candidato a Professor EspestaaVisitante:

Gil Castello Branco
Diretor Executivo da ONG Contas Abertas

Contas abertas é a instituicdo lider no Brasilmaise e acompanhamento critico dos
dados do orcamento publico federal (SIAFI). A ingti&o analisa o banco de dados do
governo federal a respeito do ciclo orcamentariarddo. Este compreende todos 0s
passos desde a proposta orcamentaria até a li§oidag recursos. Contas Abertas tem
contribuido para tornar estes dados acessivetsl@giaeis a um publico mais amplo,
entre estes a midia, as organizacfes da socienddeas cidadaos.

Em 2010 Gil Castello Branco desenvolveu o indic&@dmsparencia
www.indicedetransparencia.org.lorma ferramenta para aferir o acesso aos dados do
orcamento publico nos diferentes ambitos do podeligp no Brasil. O indice
acompanha o comprimento da chamada Lei Capibex#¥9§ que obriga o poder
publico a divulgacéo das informacdes orcamentaaasternet. Além da grande
repercussao publica que este indice teve (videca@exreio Brasiliense) ele constitui
uma ferramenta pedagogica importante para compeeenaduzir a linguagem técnica
da administracdo orgamentaria.

A analise da aplicagdo dos recursos or¢camentaros #®pico central para a ciéncia
politica, uma vez que a arrecadacéo de recursesi@ alocacao estdo no centro da acao
coletiva na vida republicana. Em agosto 2010 G#té€ll Branco ofereceu um modulo
de introducéo a analise do orcamento publico nadsmp a convite do Departamento

de Ciéncia Politica e do Programa de P6s Gradwagddiéncia Politica na Unicamp.

A proposta deste cnvite para lecionar durante unestre responde as demandas dos
estudantes de graduacdo manifestadas em respostadato de curta duragéo.

VI — Curriculo do Candidato
anexado

VII - Plano de Trabalho
Em primeiro lugar o candidato oferecerd uma dig@plintroducéo a analise do

orcamento publico. Em segundo lugar desenvolvesguiga sobre 0 acesso aos dados
or¢camentarios nos municipios do Estado de S&o Rautmcom alunos de graduacéao,



bem como pesquisa sobre a execucao orcamentafinanociamento de campanhas,
em colaboracédo com Professor Bruno Speck.

1. Ensino na graduacéao

O principal objetivo do convite ao especialistatéaduzir na formacgéo dos alunos de
graduacgd@o em ciéncias sociais na Unicamp o tengastdo de recursos orgamentarios
como uma area central para a analise das polfidagas. Esta introducéo
compreende tanto nogdes basicas sobre o ciclo ergario como também
conhecimentos técnicos para acessar, analisagrerietar os dados do ciclo
orcamentario.

Vale lembrar que o Departamento de Ciéncia Pol@io&Programa de Pés Graduacao
em Ciéncia Politica estdo empenhados em amplifer@ae formacdo dos alunos
graduandos e pés-graduandos em técnicas basipasaigisa quantitativa e qualitativa
em areas até agora pouco exploradas. A discipléea aferecida pelo especialista
visitante se encaixara neste programa de forma&cfich de alunos nas ciéncias
sociais. Ela é inovadora no tema abordado e ofereeeferramenta metodologica que
contribuird para a diferenciacdo dos alunos formams ciéncias sociais na Unicamp.

O programa da disciplina no item VIII detalha estbtivos.
2. Pesquisas envolvendo alunos e o corpo docenteGi
O candidato desenvolvera duas pesquisas duraigéracia da bolsa.

O primeiro projeto visa analisar o cumprimento@abmplementar 131/2009
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpldtm) que obriga 0s governos
nacional, estaduais e municipais (acima de 10hatitantes) a divulgarem os dados
orcamentarios na internet. Vale ressaltar quearlesie Sao Paulo possui 645
municipios, dos quais 73 possuem mais de 100 rhitdrdes. O candidato analisara o
grau de cumprimento da lei pelos municipios paiss, replicando e adaptando a
metodologia, que foi desenvolvida pela organizagéopreside para avaliar o
cumprimento da lei pelos governos nacional e esiadu
(http://www.indicedetransparencia.ord.bDs dados deste indice de transparéncia serédo
comparados com dados sobre o perfil econémicoalsegolitico destes municipios,
indicando os fatores que impedem ou fortalecerarssparéncia orcamentaria. Esta
pesquisa sera desenvolvida com colaboracéo desaflengraduacéo em ciéncias
sociais.

No segundo projeto o candidato analisara a relegée o financiamento de campanhas
eleitorais e o fornecimento de obras e servicagoaerno federal. A questdo que guia
esta analise € o vinculo entre financiamento pawas eleicdes e contratacdo de obras
e servicos das empresas doadoras de campanhaaCtanmggativo do financiamento
privado sobre a integridade e eficiéncia da magpirdica é de notério conhecimento.
O debate sobre a reforma politica cita frequentéenesta ligacao entre financiamento
politico e corrupcdo. Apesar de o senso comum lcoafiesta suspeita, ha pouca prova
empirica na literatura académica para sustenta-farcha cientifica. O projeto
contribuird com este objetivo. Este projeto sesedeolvido em colaboragdo com Prof.
Bruno Speck do Departamento de Ciéncia Politica.



Para realizar estas pesquisas o candidato comar® danco de dados sobre
financiamento eleitoral no CESOP, da Fundacéo SEsdlife a estrutura
administrativa dos municipios paulistas, do Tridiegional Eleitoral de S&o Paulo,
sobre os resultados eleitorais e da SecretarisoNaloila Fazenda, sobre os orgamentos
municipais. A estes dados o candidato agregarénigbes sobre os fornecedores do
governo federal e municipais, a partir dos dadoSIdd-I (Sistema Integrado da
Administracdo Financeira), que representam a &especializacdo do candidato, bem
como a partir dos levantamentos realizados entreusscipios paulistas durante a
vigéncia da bolsa.

Apos o projeto, os bancos de dados compiladosaficarmazenados no CESOP, a
disposicéo dos alunos do IFCH ou de outros insstgtie estejam interessados em
desenvolver trabalhos cientificos com este enfalguexplorar o orcamento publico
como fonte de pesquisa na area das ciéncias humanas

VIII — Programas das disciplinas que se pretendesoér com contribuicdo didatica do
professor especialista visitante nos termos d®adesta Resolucéo;

Na Graduacéo:
Introducéo a analise dos dados do ciclo orgcamentacdiuindo

Parte 1:

- O indice de Transparencia desenvolvido pela ONGI&S Abertas (4 horas)

- Adaptacéo do indice para a analise dos municfaafistas (8 horas)

- Laboratorio: Testando o0 acesso aos dados orcananhos municipios paulistas
acima de 100 mil habitantes (8 horas)

- Compilando os resultados sobre a transparéncaan@ntaria nos municipios paulistas
e analisando causas econdmicas, sociais e politicdesempenho diferenciado dos
municipios (4 horas)

Parte 2:

- O ciclo orcamentério do planejamento a execug¢dmw(as)

- O acesso aos dados do ciclo orcamentéario nolrasn outros paises (4 horas)

- Laboratério: Acessando a base de dados do aiclrentario nacional (SIAFI) (12
horas)

- Desenvolvimento de projetos de pesquisa por grdpalunos sobre o ciclo
orcamentario nacional (4 horas)

- Laboratério de analise dos dados (8 horas)

- Apresentacéao dos trabalhos (4 horas)

Na Pés graduacdo:

Mini-curso sobre:

O acesso aos dados do orgcamento publico como fentarde pesquisa

Continuando o curso oferecido em 2010 a convitB@® e do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncia Politica, o candidato ofeéeités modulos de 4 horas para
apoiar os estudantes na pés-graduacao que usas@ta@AFI nos seus respectivos
trabalhos de mestrado e doutorado.



IX - Contribuicdo que se espera proporcionar a &mje

Para a formacao dos alunos em ciéncias sociais@plohas oferecidas pelo candidato
e 0 contato com os dados do orcamento publico sieréimportancia fundamental para
desenvolver pesquisas sobre politicas publicase sbfuncionamento do processo
legislativo e a administracdo publica e sobre @éeftia e integridade do poder publico
o Brasil, complementando os trabalhos e as pesgdasaprofessores do IFCH neste
campo.

O programa de Po6s Graduacdo em Ciéncia Politicéeatou 0 seu apoio explicito a
vinda do candidato, para dar continuidade a trab@#fsenvolvido anteriormente.

Para o CESOP a construcdo de uma base de dadds dgaxecucao orcamentaria
representa uma ampliagdo da sua posicado como acEnteferencia para a pesquisa
empirica quantitativa dentro e fora da Unicamp.

X - Declaracdo do candidato de ciéncia do intetoy tla proposta.
o candidato foi consultado e esté interessado fgefois emails abaixo)



